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Principais medidas fiscais

O Governo divulgou ontem, 31 de
Agosto de 2011, o Documento de
Estratégia Orcamental para o
periodo 2011-2015.

Este documento apresenta as
grandes linhas da consolidacéo
orcamental a médio prazo para a
economia portuguesa, incluindo um
cenario de financas publicas para os
proximos quatro anos, de acordo
com os objectivos definidos no
Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeira (PAEF) acordado com a
Comisséo Europeia (CE), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Central Europeu (BCE).

Da estratégia do Governo constam
um conjunto de medidas fiscais que
serdo concretizadas no Orgcamento
do Estado para 2012 e entrardo em
vigor a 1 de Janeiro de 2012.

As alterac@es fiscais previstas
assentam em quatro

eixos essenciais: (i) o alargamento
da base tributavel, (ii) o reforco do

combate a fraude e evaséo fiscal, (iii)

areforma estrutural da
Administracao Fiscal e (iv) a
reforma fiscal através da
simplificagdo dos impostos sobre o
rendimento.

i) Alargamento da base tributavel

Sendo este um dos vectores
essenciais a concretizacdo da
estratégia orcamental, as medidas
propostas vao além do alargamento
da base tributavel, agravando o IRC
e 0 IRS através da criacéo de novas
taxas com caracter excepcional. As
medidas propostas incluem:

Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC)

« Criacdo de uma taxa adicional de
solidariedade através do
agravamento temporario da
Derrama Estadual de 2,5% para
3%, aplicavel a lucros tributaveis
acima de 1.500.000 Euros
(actualmente, 2.000.000 Euros) -
detalhes divulgados pelo Ministro
das Financgas durante a
conferéncia de imprensa;

« Eliminacdo de taxas reduzidas de
IRC, revogacao das isengdes
subjectivas e restricdo dos
beneficios fiscais (medidas ja
anunciadas anteriormente).
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Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS)

« Criacdo de uma taxa adicional de
solidariedade de 2.5% que recai
sobre os rendimentos que excedem
o limite do rendimento colectavel
do dltimo escaldo de IRS, isto &,
153.300 Euros (ou seja, aplicavel
apenas aos individuos ou
agregados sujeitos a taxa maxima
de IRS e, portanto, enquadraveis
no ultimo escalédo de imposto) -
detalhes divulgados pelo Ministro
das Financgas durante a conferéncia
de imprensa;

* Aumento para 21.5% da taxa
aplicavel as mais-valias mobiliarias
(actualmente, 20%) - medida
divulgada pelo Ministro das
Financas durante a conferéncia de
imprensa;

Eliminacéo das deducdes a colecta
para os dois ultimos escaldes de
IRS (por exemplo, despesas com
salde, educagdo e empréstimos a
habitacéo deixam de ser
dedutiveis), excluindo as deducdes
pessoais (situacdo familiar e filhos)
- detalhes divulgados pelo
Ministro das Financas durante a
conferéncia de imprensa.

Seguranca Social

« Congelamento das pens@es pagas
pela Seguranga Social, a excepcdo
das pensdes minimas sociais e
rurais, que serdo actualizadas de
acordo com a taxa de inflagdo em
2012 e 2013;

« Reducdo de 15 para 12 meses do
prazo contributivo de acesso ao
subsidio de desemprego ;

* Reducéo a 18 meses do periodo
méximo de concessao do subsidio
de desemprego;

* Introducdo de limite maximo para
o subsidio de desemprego
equivalente a 2.5 vezes o valor do
IAS, ou seja, 1,048.05 Euros (a
valores de 2011);

» Reducéo do valor de subsidio de
desemprego a pagar apos o 6° més
de atribui¢do por um montante
minimo 10%;

Majoracao do subsidio de
desemprego a pagar a casais
desempregados com filhos a cargo;

Reducio da Taxa Social Unica - as
opcdes passam por uma reducao
generalizada ou por uma reducéo
selectiva em funcéo da criacéo
liquida de emprego. A opcédo da
reducdo selectiva da TSU para os
sectores transformador e do
turismo foi afastada, por se
entender ser incompativel com a
legislacdo comunitaria em matéria
de auxilios de Estado. A reducéo
devera ser gradual, mas a
percentagem da reducéo ainda ndo
foi divulgada;

Criagdo, a partir de 2012, de uma
contribuigdo extraordinaria sobre
as pensdes acima dos 1.500 Euros
e eliminagéo da contribuicéo
extraordinaria de solidariedade
sobre pensdes acima de 5.000
Euros (traduzindo-se numa
reducdo de 10%), prevista na Lei
do Orcamento do Estado para 2011
(que néo chegou a ser aplicada).

Patrimonio

Medidas ja anteriormente
anunciadas, visando privilegiar as
receitas a obter do Imposto
Municipal de Imoveis (IMI) em
detrimento das receitas do Impostos
Municipal sobre as Transmiss@es
Onerosas de Imdveis IMT.

 Reavaliacdo global dos valores
patrimoniais dos prédios urbanos
até ao fim de 2012;

* Reducéo substancial das isen¢6es
de IMI;

* Reforgo dos beneficios a prédios
de reduzido valor para sujeitos
passivos de baixos rendimentos;

* Revisdo das taxas de IMI.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA)

Medidas ja anteriormente
anunciadas:

« Reducdo de isenc¢oes;

« Racionalizacdo da estrutura das
taxas de IVA com a transferéncia
de determinadas categorias de
bens e servigos para a taxa
intermédia e normal - esta medida
inclui a ja anunciada antecipacéo
para 1 de Outubro de 2011 da
alteracdo da taxa de IVA aplicavel
aos produtos energéticos da taxa
reduzida para a taxa normal.

Impostos Especiais de Consumo
(IEC)

Medidas ja anteriormente
anunciadas:

 Convergéncia da tributacdo de
determinados bens sujeitos a IEC
com o disposto a nivel
comunitario, como, por exemplo, a
electricidade;

« Actualizacéo e reforco da
tributacdo sobre determinados
bens sujeitos a IEC.

i) Reforco do combate a fraude e
evasao fiscal

Prevé-se a elaboragdo de um Plano
Estratégico de Combate a Fraude e
Evasao Fiscais para o periodo de
2012 a 2014, que contemple:

» Reforco de meios humanos da
Administracéo Fiscal afectos aos
servigos de Inspeccao Tributaria;

 Recurso crescente as tecnologias
de informacao para reforgo do
controlo e fiscalizagdo, com
acompanhamento permanente e
em tempo real do cumprimento
das obrigac6es fiscais pelos
contribuintes;

« Utilizacdo mais frequente da
clausula geral anti-abuso para
combate ao planeamento fiscal
agressivo;

» Agravamento do quadro penal e
processual para os crimes fiscais
mais graves (burla tributéria,
associacdo criminosa e fraude
qualificada).

iii) Reforma estrutural da
Administracao Fiscal

Prevé-se a fusdo da Direccédo-Geral
dos Impostos (DGCI), da Direccéo-
Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o0 Consumo
(DGAIEC) e da Direccédo-Geral de
Informatica e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros, com vista
aracionalizagdo de meios e recursos
e uma maior coordenacéo na
execucdo das politicas fiscais.

iv) Reforma fiscal através da
simplificacdo dos impostos sobre o
rendimento

E intencdo do Governo proceder a
simplificacdo da lei fiscal, levando a
cabo uma reforma fiscal, com
especial énfase no IRC e no IRS,
com os seguintes objectivos:

« Facilitar o cumprimento
voluntério das obrigacdes fiscais
pelos contribuintes;

* Facilitar as actividades de
inspeccéo pela Administracao
Tributaria;

» Reduzir o nimero de escaldes,
deducdes e isencdes de IRS,
promovendo a mobilidade social e
uma discriminacao positiva em
funcdo da dimensdo do agregado
familiar;

* Introduzir medidas em sede de
IRC que promovam a
internacionaliza¢do e aumentem a
competitividade das empresas
portuguesas.
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