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Flash fiscal

Anteprojeto da Reforma

do IRS

No passado dia 19 de marco foi
publicado o Despacho

n° 4168-A/2014, de 19 de marco,
tendo sido nomeada uma Comissao
para a Reforma do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), em que se assumia como
objetivos primordiais promover a
simplificacao do imposto, a
mobilidade social e a protecao das
Jamilias, tendo nomeadamente em
consideracao a relevancia da
natalidade.

pwc

O Anteprojeto da Reforma do IRS,
elaborado pela referida Comissao, foi
tornado publico na passada sexta-feira, dia
18 de julho. As propostas de altera¢oes
legislativas e de recomendacdes,
constantes do Anteprojeto, serdao objeto de
discussdo até ao dia 30 de setembro, ap6s
0 que ser4 apresentado o relatério final,
sendo este o documento que sera objeto de
avaliacdo por parte do Governo.

De seguida destacamos algumas das
principais propostas de altera¢oes
legislativas e recomendac6es constantes do
Anteprojeto da Reforma do IRS. Contudo,
alertamos que a concretiza¢do das mesmas
depender4 de decis6es no plano politico e
legislativo e sugestoes entretanto efetuadas
por parte dos agentes econémicos.



Rendimentos do Trabalho Dependente (Categoria A)

* O rendimento anual decorrente do uso pessoal de viatura automoével atribuida pela
entidade patronal passa a ser quantificado pela aplicacdo de 0,75% ao valor de
mercado da viatura (decorrente dos coeficientes publicados por portaria), ao invés
do valor de aquisi¢ao ou de producao.

* No caso de empréstimos concedidos pela entidade patronal sem juros ou a taxa de
juro reduzida, propoe-se que, na falta da publicacdo de portaria que estabeleca a taxa
de referéncia para a operacdo em causa, o beneficio seja quantificado por referéncia a
70% da taxa minima aplicavel as principais operacoes de refinanciamento do Banco
Central Europeu, ou de outra taxa legalmente fixada como equivalente.

+ Eliminacdo da majoracao da deducao especifica aos rendimentos de trabalho
dependente decorrente de quotizacGes para ordens profissionais suportadas pelo
sujeito passivo, passando esta a ser um valor constante de 4.104 Euros.

» Clarificacao de que as indemnizacoes pagas pela cessacao de contratos a gestores
publicos, administradores e gerentes de pessoa coletiva, bem como de representante
de sucursais, sao tributadas apenas na parte que respeitem a essas mesmas funcgoes,
esclarecendo-se assim que a parte respeitante a periodos em que estes tenham
exercido fungdes como trabalhador por conta de outrem continuam a poder
beneficiar da exclusao de tributacao.

* Exclusio de tributacdo das indemnizac6es pagas pela mudanca do local de trabalho
no ano da deslocacao, quando este passe a situar-se a uma distancia superior a 100
km do anterior local de trabalho. O valor desta exclusao encontra-se limitado a 10%
da remuneracdo anual, com o limite de 4.200 Euros e s6 pode ser aproveitada uma
vez em cada periodo de 5 anos.

* Os contribuintes nao residentes fiscais em Portugal somente sao tributados sobre os
rendimentos de fonte portuguesa. No que se refere aos rendimentos do trabalho
dependente, a Comissdo recomenda que, em linha com as orientac¢oes da Convencao
Modelo da OCDE, somente sejam considerados de fonte portuguesa os rendimentos
do trabalho dependente decorrentes de atividade exercida em territério portugués,
independentemente de os rendimentos serem devidos por uma entidade em
Portugal.

Rendimentos Profissionais e Empresariais (Categoria B)

* Deducao ao rendimento liquido da Categoria B, resultante da imputacao de lucros de
sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, das contribui¢oes obrigatérias
para regimes de protecao social, desde que o contribuinte exerca atividade
profissional através dessa sociedade.

* Eliminacdo da norma que prevé a permanéncia por um periodo minimo de trés anos
no regime de contabilidade organizada/regime simplificado para se poder transitar
de regime, bem como na opcao pela tributacao dos rendimentos como categoria A,
quando auferidos em resultado de servicos prestados a uma tinica entidade.

» Maior harmonizagdo do regime simplificado em sede de IRS com o regime
simplificado aplicado em IRC, nomeadamente:

* Introducao de um coeficiente de 0,35 aplicavel as prestagoes de servigos nao
expressamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do Codigo e
clarificacdo de que o coeficiente de 0,75 é apenas aplicavel as prestacoes de
servigos constantes da tabela;

» Com o objetivo de incentivar o empreendedorismo e mobilidade social, os
coeficientes de apuramento do rendimento tributavel de 0,15 e de 0,35 sao
reduzidos em 50% e 25%, no periodo de tributagdo do inicio de atividade e
no periodo de tributacao seguinte, respetivamente, desde que nao tenha
ocorrido cessagao de atividade ha menos de 5 anos. Este regime é aplicavel
aos contribuintes que iniciem atividade apds 1 de janeiro de 2015.
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Rendimentos de capitais e mais-valias (Categorias E e G)

* Tributagdo de todos os rendimentos de capitais e das mais-valias mobiliarias
auferidas quer por residentes, quer por nao residentes fiscais em Portugal, a taxa
liberatéria ou especial de 28%.

Aplicacoes de capitais

» Como incentivo a poupanca de longo prazo é proposto que os juros de depositos ou
de quaisquer outras aplicacoes em instituicoes financeiras ou de titulos de divida
publica beneficiem de exclusao de tributacao em 1/5 e 3/5 do seu valor, se o capital
ficar investido por um periodo superior a 5 e 8 anos, respetivamente, e a
remuneragao seja capitalizada durante a vigéncia do contrato. Adicionalmente, a
exclusdo de tributacdo somente é aplicavel se estiver prevista a possibilidade de
existir perda total da remuneracao em caso de resgate, adiantamento ou remissao ou
outra fonte de antecipacao antes de decorrido o periodo de 5 anos.

Mais-valias e menos-valias mobiliarias

* Propoe-se que os rendimentos gerados pela transmissdo de warrants auténomos
anteriormente ao seu exercicio qualifiquem como mais-valias. PropGe-se ainda que
no apuramento do custo de aquisi¢ado dos warrants autbnomos sejam aplicadas as
regras previstas para o apuramento do custo de aquisicdo das partes sociais e outros
valores mobiliarios.

» Clarifica-se que o valor atribuido aos associados em resultado da partilha de micro e
pequenas empresas também qualifica como mais-valias e prop6e-se que a exclusao
de tributa¢ido de 50% do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias
também seja aplicavel as operacdes com partes sociais de micro e pequenas
empresas nao cotadas nos mercados regulamentados ou na bolsa de valores.

* Prop0e-se que no apuramento das mais-valias decorrentes da venda de partes
sociais, o custo de aquisi¢ao passe a ser corrigido por aplicacdo dos coeficientes de
desvalorizacdo monetéria, desde que tenham decorrido mais de 24 meses entre a
data da compra e da venda.

« E proposta a restruturacio das normas de incidéncia das Categorias E e G, de forma
a corrigir desajustamentos entre a natureza do rendimento e a norma de incidéncia
aplicavel, nomeadamente por conduzir a tributagido dos ganhos positivos e
desconsiderar as perdas.

Assim, a Comissao propde que passem a ser tributados na Categoria G, como mais-
-valias, os rendimentos provenientes de:

» Reembolso de obrigagGes e outros titulos de divida;

* Resgate de unidades de participacao em fundos de investimento e da liquidacao
destes fundos;

* Cessao de créditos;
+ Cedéncia de prestagoes acessorias e de prestacdes suplementares;

+ Liquidacgao de estruturas fiduciarias, nomeadamente, Trusts. Contudo, os
valores distribuidos aquando da liquidagao das referidas estruturas a sujeitos
passivos beneficidrios que nao as constituiram serao tributados em sede de
Imposto do Selo, pelo que estes rendimentos ndo estario sujeitos a IRS.
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Rendimentos de capitais e mais-valias (Categorias E e G)

Mais-valias e menos-valias imobiliarias

* Alargamento do leque das despesas elegiveis para o apuramento das mais-valias e
menos—valias imobiliarias, passando a incluir as indemnizacdes comprovadamente
pagas pela rentincia onerosa a posigoes contratuais ou outros direitos relativos a
bens iméveis, e alargamento, de cinco para doze anos, do prazo de elegibilidade dos
encargos com a valorizacdo dos bens comprovadamente realizados.

O regime de exclusao de tributagcdo das mais-valias decorrentes da alienacao de
imoveis destinados a habitacdo propria e permanente passa a prever a possibilidade
de o reinvestimento do valor de venda ocorrer parcelarmente entre os 24 meses
anteriores a venda e os 36 meses posteriores a venda.

Propoe-se igualmente que, transitoriamente, a exclusao de tributacao por
reinvestimento seja igualmente aplicdvel na amortizacdo de empréstimo para a
aquisicao do imével alienado. Prevé-se que este regime se aplique a iméveis vendidos
nos anos de 2015 a 2020 e em que os contratos de empréstimo tenham sido
celebrados até 31 de dezembro de 2014.

Possibilidade de ilidir a presunc¢ao de que o valor de venda dos bens iméveis, para
efeitos de apuramento da mais-valia e menos-valia corresponde ao valor a considerar
para efeitos de liquidacio de IMT, sempre que este seja superior ao valor declarado,
i.e., nos casos em que o preco de venda de escritura do imoével seja inferior ao valor
patrimonial tributério do referido imével, sera possivel, através de prova, considerar
o valor de venda constante da escritura para efeitos do célculo da mais-valia.

Tributacao a saida (“Exit tax”)

* Propoe-se a revogacao do regime segundo o qual as mais-valias latentes em
consequéncia de operagoes de permuta de partes sociais e de fusao e cisdo de
sociedades sao tributados em IRS no ano em que o sécio deixe de ser considerado
como residente fiscal em Portugal, o qual havia ja sido considerado como
incompativel com o Direito Europeu por Acérdao do Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

Rendimentos Prediais (Categoria F)

» Alargamento do conceito de despesas elegiveis para deducgio aos rendimentos
prediais, passando a poder deduzir-se todos os gastos efetivamente suportados e
pagos pelos sujeitos passivos para obter ou garantir tais rendimentos, com exce¢ao
de encargos financeiros, mobiliario, eletrodomésticos, artigos de decoracgio e
conforto. Nos prédios em propriedade horizontal sdo dedutiveis, relativamente a
cada fragdo, outros encargos que o condémino deva obrigatoriamente suportar.

» Podem ainda ser deduzidos os gastos suportados nos 24 meses anteriores ao inicio
do arrendamento, relativos a obras de conservagdo e manutencao do prédio, desde
que entretanto o imével ndo tenha sido utilizado para outro fim que néo o
arrendamento.

* Os rendimentos prediais que decorram de uma pratica reiterada de arrendamento
de iméveis, sdo tributados no ambito da Categoria B (rendimentos empresariais e
profissionais). Porém, na determinac¢ao do rendimento sujeito a tributacio, dever-se-
-4 ter em consideracdo as mesmas regras de apuramento do rendimento predial da
Categoria F.
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Pensoes (Categoria H)

* Propoe-se a tributacdo das pensoes de alimentos a taxa especial de 20% (atualmente
tributadas as taxas progressivas), como forma de neutralizar o efeito da deducao a
coleta do IRS de 20% do valor das pensoes de alimentos relativas aos filhos a cargo
de um dos pais, as quais deixam de estar limitadas a um IAS mensal por beneficiario.

« E proposta a revogacio da regra de regressividade da deducao especifica aplicavel as
pensdes, quando o rendimento anual bruto exceda o montante de 22.500 Euros,
passando a ser deduzido um montante fixo de 4.104 Euros, em linha com o valor da
deducao especifica aos rendimentos do trabalho dependente.

Englobamento

* Propoe-se que quando o contribuinte exerca a op¢ao pelo englobamento de
rendimentos sujeitos a tributacio a taxas liberatérias ou auténomas, somente fique
obrigado a englobar a totalidade dos rendimentos dessa categoria, quando
atualmente é obrigado a englobar a totalidade dos rendimentos sujeitos a tributagao
as taxas liberatorias e autébnomas.

* Atualmente a op¢ao pelo englobamento de rendimentos tributados a taxas
liberaté6rias implica a obtencdo de documentacao prévia em prazos muito anteriores
a data limite para a entrega da declaracdo de IRS, o que limita o exercicio de tal
opcao por parte dos contribuintes, pelo que a Comissao propoe a simplificacao dos
procedimentos nesta matéria.

Tributacao do agregado familiar
Tributacao conjunta/separada

« Atualmente, as pessoas casadas e nao separadas de facto encontram-se obrigadas a
entregar a declaracio anual de IRS em conjunto, reportando na mesma declaracio os
rendimentos de ambos os conjuges. Os contribuintes que vivem em uniao de facto
podem optar pela entrega da sua declaragao de IRS em conjunto ou em separado.

+ A Comissdo vem propor a introducao do regime de tributacao separada como regra,
ou seja, cada contribuinte entrega uma declaracio anual de IRS, reportando os
rendimentos por si auferidos, podendo quer os contribuintes casados quer os unidos
de facto optar por entregar a declaracao de IRS em conjunto, reportando os
rendimentos obtidos por ambos os conjuges. Esta op¢ao deve ser efetuada
anualmente dentro dos prazos estabelecidos para o efeito.

* Nestas circunstancias, é proposto que a responsabilidade do conjuge pelo pagamento
do imposto seja a que decorre da lei civil, sem prejuizo do disposto em lei especial
sobre esta matéria.

* Os dependentes dos contribuintes que ndo optarem pela entrega da declaracéo
conjunta, passam a poder integrar a declaracdo de cada um dos progenitores, ou seja
podem ser incluidos em mais do que uma declaracao de IRS.
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Regime de Tributacao

Quociente familiar

* De modo a assegurar a equidade de tributacdo, nomeadamente entre a op¢ao pela
tributagao conjunta ou separada, e simultaneamente introduzir um método de
tributacdo o mais equitativo possivel em funcao do poder de compra das familias,
nomeadamente do nimero de filhos que compoem o agregado, a Comissao propoe a
introdugdo de um novo quociente familiar.

Atualmente, o quociente familiar é de 2 (“quociente conjugal”), independentemente
do niimero de dependentes do agregado familiar. A Comissdo propoe que passe a ser
aplicado um novo quociente familiar, em que cada sujeito passivo tem um peso de 1 e
cada dependente tem um peso de 0,3. O peso de cada dependente seré de 0,15, caso
o agregado familiar entregue a declaracao anual de IRS como separados, uma vez o
dependente sera incluido em ambas as declaragoes.

Assim, a titulo de exemplo, assumindo um casal com 3 filhos, atualmente este casal é
obrigado a entregar uma declaracio anual de IRS conjunta e o seu rendimento
coletavel anual é dividido por 2, para efeitos de aplicacdo das taxas de tributacdo. No
ambito da proposta da Comissao, este casal podera entregar a declaracao de IRS
como separado, sendo o rendimento de cada um dos elementos do casal dividido por
1,45 (1+0,15 +0,15 +0,15). Porém, se o casal optar por entregar a declaracao de IRS
em conjunto, o rendimento anual coletavel sera dividido por 2,9 (1 + 1 + 0,3 +0,3
+0,3). E ainda proposta a introducao de um limite maximo ao beneficio decorrente
da introducao do novo quociente familiar, sendo proposto que a reducao da coleta de
IRS néo possa exceder:

+ 750 Euros por sujeito passivo em situagoes de tributacio separada;

* 1.500 Euros por cada agregado familiar que opte pela tributacdo conjunta;

» 800 Euros para cada sujeito passivo nas familias monoparentais.
Deducoes a coleta

* Propoe-se a deducio a coleta de um montante fixo por sujeito passivo e outro por
dependente, a titulo de deducao personalizante e por conta de despesas de saude,
despesas de educacio e formacgao e encargos com iméveis. A Comissao apresenta trés
montantes alternativos de dedugéo fixa a coleta.

* Relativamente aos dependentes que constem em mais do que uma declaracgio anual
de IRS, o montante da dedugao a coleta corresponderé a 50% do valor que vier a ser
estabelecido.

Residéncia Fiscal

« E proposto a alteracdo do conceito de residente fiscal em territério portugués, de
modo a existir uma conexao direta entre o periodo de presenca fisica em Portugal e o
estatuto de residente fiscal, passando o sujeito passivo a tornar-se residente em
Portugal a partir do primeiro dia da sua permanéncia em Portugal e nao residente a
partir do dltimo dia de permanéncia em territério portugués.

« E ainda proposta a eliminaciio da norma relativa a atraciio da residéncia fiscal para
Portugal por via da residéncia fiscal do conjuge.

» Sempre que o sujeito passivo altere o seu estatuto para nao residente fiscal em
Portugal deve comunicar tal alteragio a Autoridade Tributaria no prazo de 60 dias.
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Eliminacao de dupla tributacao internacional

* Propoe-se a possibilidade de reporte, para os cinco periodos de tributagao seguintes,
do crédito de imposto que nao foi possivel deduzir num determinado ano, por
insuficiéncia de coleta no periodo de tributacdo em que os rendimentos auferidos no
estrangeiro foram incluidos no rendimento tributivel em Portugal.

Representacao fiscal

* Propoe-se a eliminacdo da presuncao de que, salvo indicacdo em contréario, o
representante fiscal é, também, gestor dos bens ou direitos do contribuinte nao
residente fiscal em Portugal.

* Propoe-se ainda a previsao expressa na lei da possibilidade de rentncia a
representacao por parte do representante fiscal.

Prazos de entrega da declaracao de IRS

» A Comissdo propde a eliminac¢ao de prazos diferenciados para entrega da declaracao
de IRS, em suporte papel e por via eletrénica, na medida em que a entrega eletrénica
se massificou nos tltimos anos.

* Assim, sdo propostos prazos tnicos para entrega da declaragdo de IRS em suporte
papel e por via eletronica, conforme se segue:

- de 15 de margo a 15 de abril, caso sejam auferidos apenas rendimentos do
trabalho dependente e pensoes;

- de 16 de abril a 16 de maio, nos restantes casos.

» Adicionalmente, a Comissao propoe a prorrogacdo do prazo de entrega da declaracao
de IRS até 31 de dezembro do ano de entrega, nas situacées em que sejam declarados
rendimentos de fonte estrangeira e seja solicitado um crédito de imposto por dupla
tributacao internacional, em que néo esteja determinado o imposto final pago no
estado da fonte dentro dos prazos acima referidos.

Dispensa de entrega da declaracao anual de IRS

* Propoe-se que fiquem dispensados da entrega da declaracao anual de IRS os sujeitos
passivos que tenham auferido:

- Rendimentos do trabalho dependente ou pensdes, cujo montante anual seja
igual ou inferior a 8.150 Euros, invés dos atuais 4.104 Euros; e

- Rendimentos tributados as taxas liberatérias, cujo contribuinte nao tenha
optado pelo englobamento.

Regime aplicavel a Residentes Nao Habituais

» Como forma de incrementar a captac¢ao de profissionais de elevado valor
acrescentado, a Comissao propde que relativamente aos administradores e gerentes
de sociedades (Codigo 801 da portaria que estabelece as profissdes consideradas de
“elevado valor acrescentado”), seja retirada a restricao ao seu enquadramento
apenas nas situagdes em que se encontram afetos a projetos abrangidos pelo Cédigo
Fiscal do Investimento, o que permitira alargar o leque de profissionais abrangidos.

* Propoe-se ainda a inclusao na referida portaria das atividades de atuario e de piloto
aeronautico.
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- s Manifestacoes de _fortuna

« E proposta a aplicacio de métodos de avaliacio indireta do rendimento, quando o
valor dos rendimentos anuais reportados na declaracao anual de IRS apresentarem
uma divergéncia nao justificada face ao acréscimo de patrimoénio ou despesa
efetuada pelo sujeito passivo superior a 50.000 Euros (atualmente 100.000 Euros).

Neste ambito, serdo considerados como “manifestacdes de fortuna” os seguintes
acréscimos de patrimonio ou despesa:

» Montantes transferidos de e para contas de depo6sito ou de titulos abertas pelo
sujeito passivo em instituicoes financeiras residentes em pais, territoério ou
regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel (“offshores”),
quando niao tenham sido identificadas as contas bancarias na declaragio anual
de IRS;

+ Aeronaves, independentemente do respetivo valor;
» Imoveis de valor superior a 250.000 Euros;
» Automoveis ligeiros de passageiros de valor superior a 35.000 Euros;

+ Saldo positivo das prestacoes suplementares, prestaces acessorias,
suprimentos e empréstimos feitos no ano, de montante superior a 20.000
Euros;

* Barcos de recreio de valor superior a 10.000 Euros;
* Motociclos de valor superior a 7.500 Euros;

* Sdo contudo, reforcados os meios de defesa dos contribuintes, desde logo por se
passar a permitir que o sujeito passivo que nao haja, por qualquer motivo,
recorrido da decisdo de avaliagdo possa, ainda assim, em sede de reclamacio ou
impugnacdo do ato de liquidacao, contestar os pressupostos e a quantificacdo da
avaliacao indireta.

+ E ainda proposta a revogacao da taxa especial de tributacao de 60% aplicavel a estes
acréscimos patrimoniais, pelo que a sua tributacio ocorrera as taxas progressivas em
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