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DECRETO-LEI N.° 413/98 DE 31 DE DEZEMBRO

E reconhecido o caracter fundamental do procedimento da inspegéo tributaria para a evolugéo e reforma do
sistema fiscal portugués, nomeadamente no que respeita a luta contra a fraude fiscal com a consequente
correcao das injusticas fiscais.

Atualmente a inspecéo tributaria, se bem que dotada de uma nova filosofia de Acéo e de algumas prerrogativas
de atuagdo, vé a sua catividade dispersa por um conjunto de diplomas legislativos o que ndo facilita a
organizagéo concreta das acdes, o seu decurso e as suas conclusdes. Por outro lado, na perspetiva dos sujeitos
passivos, a dispersao dificulta a compreenséo do procedimento e o conhecimento das suas garantias.

Naturalmente que, tendo em conta a natureza da atividade inspetiva, a Administragdo nido podera estar
subordinada a uma sucessao imperativa e rigida de atos. Porém, esta circunstancia néo prejudica a consagragao
de regras gerais de atuagao visando essencialmente a organizagao do sistema, e consequentemente a garantia
da proporcionalidade aos fins a atingir, da seguranca dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e a
propria participagdo destes na formagao das decisdes, evitando a proliferagéo de litigios inuteis.

No respeito por estes principios, a Lei Geral Tributaria acolheu uma concegéo da inspegéo tributaria harménica
com o moderno procedimento administrativo e as garantias dos cidadaos.

Assim, a natureza do presente diploma é essencialmente regulamentadora n20 se pretendendo alterar os atuais
poderes e faculdades da inspecao tributaria nem os deveres dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios
que se mantém integralmente em vigor.

No entanto, a melhor sistematizagdo da agao fiscalizadora incremantara a sua eficiéncia e eficacia, bem como
a seguranga do procedimento de inspegéo, tendo sido diminu.d:: a margem de discricionariedade.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198° e do n.° 5 dn artigo 112° da Constituicdo o Governo decreta o
seguinte:

Attigo 1.°
Regime Complementar do Pro~cclimento de Inspegéao Tributaria e Aduaneira

E aprovado o Regime Complementar do Fiocedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira, em anexo ao
presente diploma, do qual faz parte intey.ante.

Artigo 2.°
Servigos regionais

(Revogado)

Artigo 3.°
Aplicacdo a DGAIEC

(Revogado)

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente Decreto-Lei entra em vigor em 1 de janeiro de 1999.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, de 13 de novembro de 1998 - Anténio Manuel de
Oliveira Guterres - Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco - Jorge Paulo Sacadura Almeida
Coelho - Jodo Cardona Gomes Cravinho - José Eduardo Vera Cruz Jardim.

Promulgado em 14 de dezembro de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 16 de dezembro de 1998.
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Pelo Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGIME COMPLEMENTAR DO PROCEDIMENTO DA INSPEGCAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Parte |
Procedimento de Inspegéao Tributaria

Titulo |
Principios e Disposi¢oes Gerais

Capitulo |
Objeto e ambito

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma regula o procedimento de inspegdo tributaria e aduaneira, adiante designado por
procedimento de inspegéo tributaria ou procedimento de inspecgdo, definindo, sem prejuizo de legislagédo
especial, os principios e as regras aplicaveis aos atos de inspegao.

Artigo 2.°
Ambito

1 - O procedimento de inspecgao tributaria visa a observagdo das realidades tributarias, a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias e a prevengao das infragdes trioutarias.

2 - Para efeitos do niumero anterior, a inspegao tributaria compreende as seguintes atuagdes da administragao
tributaria:

a) A confirmagéo dos elementos declarados pelos sujeitos pasziices e demais obrigados tributarios;

b) A indagacgéao de fatos tributarios nao declarados pelos suieitus passivos e demais obrigados tributarios;

c) Ainventariagdo e avaliagdo de bens, méveis ou imoéveis, uara fins de controlo do cumprimento das obrigagdes
tributarias;

d) A prestagéo de informacdes oficiais, em matéria na facto, nos processos de reclamagéao e impugnacéo judicial
dos atos tributarios ou de recurso contencioso de =tos administrativos em questdes tributarias;

e) O esclarecimento e a orientagdo dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios sobre o cumprimento
dos seus deveres perante a administragéo tr.butéria;

f) A realizagdo de estudos individuais, sactoriais ou territoriais sobre o comportamento dos sujeitos passivos e
demais obrigados tributarios e a evol'cdu dos sectores econdmicos em que se insere a sua atividade;

g) A realizagao de pericias ou exar.2s técnicos de qualquer natureza tendo em conta os fins referidos no n.° 1;
h) A informagdo sobre os preszupostos de facto dos beneficios fiscais que dependam de concessido ou
reconhecimento da administrag.&o tributaria ou de direitos que o sujeito passivo, outros obrigados tributarios e
demais interessados invoauzn. perante aquela;

i) A promogéo, nos termus da lei, do sancionamento das infra¢des tributarias;

j) A cooperacgdo, ros rermos das convengdes internacionais ou regulamentos comunitarios, no admbito da
prevencao e reprexs20 da evasdo e fraude;

I) Quaisquer outrcs agdes de averiguagdo ou investigagdo de que a administragéo tributaria seja legalmente
incumbida.

3 - O procedimento de inspec¢do pode abranger, em simultdneo com os sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios cuja situacdo tributaria se pretenda averiguar, os substitutos e responsaveis solidarios ou subsidiarios,
as sociedades dominadas e integradas no regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, os sd6cios
das sociedades transparentes ou quaisquer outras pessoas que tenham colaborado nas infragbes fiscais a
investigar.

4 - No caso previsto no numero anterior as entidades gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitas aos mesmos
deveres dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.

5 - Para efeitos do presente diploma, consideram-se obrigacdes tributérias as relacionadas com os tributos,
compreendendo os impostos, os direitos aduaneiros, os impostos especiais e outras espécies tributarias criadas
por lei, designadamente taxas e demais contribuigcbes financeiras a favor de entidades publicas, cuja inspegao
esteja cometida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

6 - Ndo se compreende no procedimento de inspegédo tributaria a mera confirmagao de dados constantes de
declaragéo entregue:

a) Que apenas apresente erros formais, de natureza aritmética ou exija a mera clarificagdo ou justificagéo de
elementos declarados;

b) Cujos dados nado coincidam com os constantes de outras declaragbes do sujeito passivo ou de um terceiro
em poder da administragao tributaria, ndo relacionados com o exercicio de uma atividade econémica
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Artigo 3.°
Contratagao de outras entidades

A inspecéo tributaria pode, para a realizagdo de estudos ou monografias, exames ou pericias de qualquer
natureza contratar, nos termos da lei, o servigo de quaisquer outras entidades e celebrar protocolos no ambito
das competéncias de inspegao que lhe estao atribuidas.

Artigo 4.°
Direito subsidiario

Aos casos omissos no presente diploma aplicam-se, de acordo com a natureza das matérias:

a) A lei geral tributaria;

b) O Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario;

c) Os demais codigos e leis tributarias, incluindo os regimes gerais das infragdes tributarias e dos beneficios
fiscais;

d) A Lei Organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira e respetivos diplomas regulamentares;

e) O Cddigo do Procedimento Administrativo.

Capitulo I
Principios do procedimento de inspegao tributaiia

Artigo 5.°
Principios

O procedimento de inspegao tributaria obedece aos principios = verdade material, da proporcionalidade, do
contraditério e da cooperagao.

Artige 4.°
Principio da varaade material

O procedimento de inspecgéo visa a descoberta de verdade material, devendo a administragao tributaria adotar
oficiosamente as iniciativas adequadas a esse ccictivo.

Artigo 7.°
Pencipio da proporcionalidade

As agles integradas no procedimeniro de inspegao tributaria devem ser adequadas e proporcionais aos objetivos
de inspegao tributaria.

Artigo 8.°
Principio do contraditério

1 - O procedimentc de inspegéo tributaria segue, nos termos do presente diploma, o principio do contraditério.
2 - O principio do contraditério ndo pode pér em causa os objetivos das a¢des de inspecao tributaria, nem afetar
o rigor, operacionalidade e eficacia que se lhes exigem.

Artigo 9.°
Principio da cooperagao

1 - Alinspecao tributéria e os sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios estao sujeitos a um dever mutuo
de cooperagéo.

2 - Em especial, estdo sujeitos a um dever de cooperagdo com a inspecgdo tributaria os servigos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias
locais, as associagbes publicas, as empresas publicas ou de capital exclusivamente publico, as instituicbes
particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas de utilidade publica.

Artigo 10.°
Falta de cooperagao

A falta de cooperagédo do dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios no procedimento de inspegao
pode, quando ilegitima, constituir fundamento de aplicagdo de métodos indiretos de tributagdo, nos termos da
lei.
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Artigo 11.°
Impugnabilidade dos atos

O procedimento de inspegao tributaria tem um caracter meramente preparatoério ou acessorio dos atos tributarios
ou em matéria tributaria, sem prejuizo do direito de impugnacdo das medidas cautelares adotadas ou de
quaisquer outros atos, nos termos da lei.

Capitulo Il
Classificacdes do procedimento de inspegéo tributaria

Artigo 12°
Fins do procedimento

1 - O procedimento de inspegéo classifica-se, quanto aos fins em:

a) Procedimento de comprovacgéao e verificagédo, visando a confirmagdo do cumprimento das obrigacbes dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios;

b) Procedimento de informagéo, visando o cumprimento dos deveres legais de informagao ou de parecer dos
quais a inspecgao tributaria seja legalmente incumbida.

2 - Sempre que os fins de prevengéo tributaria ou a assisténcia no cumprimento das obrigagdes acessorias ou
de pagamento dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios o justifigquiaiv, deve ser assegurado o seu
acompanhamento permanente de acordo com os critérios gerais definidos ceia fispegéo tributaria.

3 - O disposto nos numeros anteriores compreende, relativamente 2os grandes contribuintes, a decisdo
antecipada, sobre a qualificagdo juridico tributaria de operagdes realizadas com contingéncia fiscal, decorrente
de incerteza quanto ao seu enquadramento, para o cumprimento cas obrigagdes declarativas e que respeitem
) Operagbes a que possa ser aplicavel qualquer norma antiabusc;

b) Operagbes que envolvam entidades néo residentes em fcrritério portugués;

c) Quaisquer outras operagdes em que, para a sua qual ticagdo, se revele necessaria a apreciagdo de matéria
de facto.

4 - A qualificagéo referida no nimero anterior depenae de pedido efetuado com uma antecedéncia minima de
90 dias relativamente ao termo do prazo para o *zriuprimento das obrigagdes declarativas.

a
a

Artigo 13.°
Lug,er do procedimento de inspec¢ao

Quanto ao lugar da realizacéo, o pror.zdimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os atos de iiispegdo se efetuem exclusivamente nos servicos da administragdo tributaria
através da analise formal e ne coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no ambito do referido
procedimento;

b) Externo, quando os atns de inspegao se efetuem, total ou parcialmente, em instalagdes ou dependéncias dos
sujeitos passivos otl (ie mais obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham relagdes econdémicas ou
em qualquer outro Iccal a que a administragdo tenha acesso.

Artigo 14.°
Ambito e extensdo

1 - Quanto ao ambito, o procedimento de inspe¢éo pode ser:

a) Geral ou polivalente, quando tiver por objeto a situagao tributaria global ou conjunto dos deveres tributarios
dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios;

b) Parcial ou univalente, quando abranja apenas algum ou alguns tributos ou algum ou alguns deveres dos
sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios.

2 - Considera-se ainda procedimento parcial o que se limite a consulta, recolha de documentos ou elementos
determinados e a verificagao de sistemas informaticos dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios, ou
ao controlo de bens em circulagéao.

3 - Quanto a extensao, o procedimento pode englobar um ou mais periodos de tributagéo.

Artigo 15.°
Alteracao dos fins, ambito e extensao do procedimento

1 - Os fins, 0 ambito e a extensao do procedimento de inspegdo podem ser alterados durante a sua execugao
mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, devendo ser notificado a entidade
inspecionada.
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2 - O ambito e extensdo do procedimento de inspegdo pode ser determinado a solicitagdo dos sujeitos passivos
ou demais obrigados tributarios, nos termos do Decreto-Lei n.° 6/99, de 8 de janeiro.

Titulo Il
Competéncia e garantias de imparcialidade

Capitulo |
Competéncia

Artigo 16.°
Competéncia material e territorial

1 - S0 competentes para o procedimento de inspegéo tributaria, nos termos da lei, os seguintes servigos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira:

a) A Unidade dos Grandes Contribuintes, relativamente aos sujeitos passivos que de acordo com os critérios
definidos sejam considerados como grandes contribuintes;

b) As diregbes de servicos de inspecgdo tributaria que nos termos da organica da Autoridade Tributaria e
Aduaneira integram a area operativa da inspegao tributaria, relativamente aos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios que sejam selecionados no ambito das suas competéncias o designados pelo diretor-geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

c) As unidades orgéanicas desconcentradas, relativamente aos sujeitos pazs<ivos e demais obrigados tributarios
com domicilio ou sede fiscal na sua area territorial.

2 - (Revogado.)

3 - A competéncia prevista na alinea c) do n.° 1, pode ainda ser =:.ercida por qualquer outra unidade organica
desconcentrada mediante despacho do diretor-geral da Autorida‘ie Tributaria e Aduaneira, com possibilidade de
delegacao, sem possibilidade de subdelegagéo.

Artigo 17.°
Extensao dz competéncia

Os atos de inspegao podem estender-se a areos ‘erritoriais diversas das previstas no artigo anterior ou ser
efetuados por outro servigo, mediante decisdo fundamentada do diretor de finangas competente.

Artigo 18.°
uniformidade procedimental

1 - Aos servigos centrais da inspesao tributaria, com competéncias na area de planeamento e coordenacéao,
cabe, por meio das a¢des aden:izdas, garantir o cumprimento dos objetivos definidos para a inspegao tributaria,
a necessaria uniformidade or-,::edimental da inspecgédo e a corregéo das deficiéncias reveladas.

2 - Para o desenvolvimenio uniforme dos atos de inspegdo, podem ser aprovados, pelo diretor geral da
Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, manuais de procedimentos gerais ou setoriais.

Artigo 19.°
Fungdes no ambito do procedimento de inspecao

1 - Exercem fungbes no ambito do procedimento de inspecgao tributaria:

a) O pessoal técnico da area da inspecéo tributaria e aduaneira, bem como outros funcionarios das carreiras de
administragao tributaria, quando designados pelo dirigente do servigo;

b) Os funcionarios de outras categorias técnicas da Autoridade Tributaria e Aduaneira, designadamente
especialistas em auditoria informatica e engenheiros, quando prestem apoio especializado a atividade de
inspecao tributaria;

c) Outros funcionarios designados pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, para realizarem ou
participarem em agdes de inspegao tributaria.

2 - Podem participar no procedimento de inspecao tributaria, no ambito de mecanismos de assisténcia mutua e
cooperagdo administrativa intracomunitaria, funcionarios pertencentes a administragdes fiscais ou aduaneiras
estrangeiras que tenham sido autorizados pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Capitulo I
Garantias de imparcialidade

Artigo 20.°
Incompatibilidades especificas

1 - Os funcionarios da inspecéo tributaria, além das incompatibilidades aplicaveis aos funcionarios da Autoridade
Tributaria e Aduaneira em geral, estéo sujeitos as seguintes incompatibilidades especificas:

a) Realizar ou participar nos procedimentos de inspegao que visem a confirmagao ou averiguagéo da situagéo
tributaria do seu conjuge, parente ou afim em linha reta ou colateral até ao 3° grau, ou de qualquer pessoa com
quem vivam ou tenham vivido em economia comum;

b) Realizar ou participar em procedimentos de inspeg¢édo que visem a confirmag¢ido ou averiguagéo da situagdo
tributaria de quaisquer entidades em quem as pessoas mencionadas na alinea anterior possuam participagéo
social ou desempenhem fungdes como técnicos oficiais de contas ou responsaveis pela escrita, revisores oficiais
de contas, gerentes, diretores ou administradores;

c) Realizar ou participar em procedimentos de inspegdo que visem a confirmagéo ou averiguagao da situagéo
tributaria de sociedades em que detenham participagdo no capital social;

d) Realizar ou participar em procedimentos de inspegédo que visem a confirmagdo ou averiguagéo da situagdo
tributaria de entidades a quem tenham prestado servigos nos cinco anos antericres ao do inicio da agéo de
inspecgao;

e) Realizar ou participar em procedimentos de inspegdo que visem a coniitronagdo ou averiguagao da situagéo
tributaria de entidades que contra si tenham intentado agao judicial ante’s do inicio da inspegéo;

f) Realizar ou participar em agdes de inspegao visando a prestagac de informagdes em matéria de facto em
processos de reclamacgao, impugnagao ou recurso de quaisquer atas Ja administragao tributaria em que tenham
tido intervencéo.

2 - O funcionario deve comunicar o impedimento ao seu supeatior hierarquico no prazo de 3 dias Uteis apos a
nomeagao para o procedimento de inspegao.

Aitices 21.°
Deverac acessorios

No decurso do procedimento de inspegdo hibutaria devem os funcionarios atuar com especial prudéncia,
cortesia, serenidade e discrigéo.

Artigo 22.°
Dever de sigilo

1 - O procedimento da inspeg=o tributaria é sigiloso, devendo os funcionarios que nele intervenham guardar
rigoroso sigilo sobre os fatce relativos a situagao tributaria do sujeito passivo ou de quaisquer entidades e outros
elementos de natureza pessoal ou confidencial de que tenham conhecimento no exercicio ou por causa das
suas fungoes.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica os deveres legais de comunicagéo a outras entidades publicas
dos fatos apuradcs na inspecgao tributaria.

3 - O dever especial de sigilo previsto no presente artigo ndo cessa com o termo das fung¢des e transmite-se as
entidades que tenham acesso, nos termos do numero anterior, aos dados obtidos pela inspegéo tributaria.

TiTULO Il
Planeamento e selegao

CAPITULO |
Planeamento

Artigo 23.°
Plano Nacional de Atividades da Inspecao Tributaria e Aduaneira

1 - Sem prejuizo da possibilidade de realizagao de outras agdes de inspegao, a atuagao da inspegao tributaria
obedece ao Plano Nacional de Atividades da Inspecéo Tributaria e Aduaneira (PNAITA).

2 - A proposta do PNAITA é elaborada anualmente pela Diregdo de Servigos de Planeamento e Coordenagao
da Inspegédo Tributaria (DSPCIT), com participacdo das unidades organicas da inspegéo tributaria.

3 - O PNAITA é aprovado pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas, sob proposta do diretor-
geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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4 - O PNAITA define os programas, critérios e agdes a desenvolver que servem de base a sele¢édo dos sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios a inspecionar, fixando os objetivos a atingir por unidades organicas dos
servigos centrais e dos servigos desconcentrados.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o PNAITA deve prever a afetagdo de uma parte dos recursos
da inspecao tributaria a acdes de inspegéo nele ndo expressamente previstas.

6 - O PNAITA pode ser revisto durante a sua execugédo por proposta fundamentada da DSPCIT.

Artigo 24.°
Relatério anual

1 - O cumprimento do PNAITA ¢ avaliado no relatério anual sobre a atividade da inspec¢ao tributaria.
2 - O relatério fara mengao, além dos meios utilizados e dos resultados obtidos, das dificuldades e limitagbes
postas a atividade da inspecao tributaria.

Artigo 25.°
Planos regionais

Os servigos desconcentrados de ambito regional, com base no PNAITA, devem elaborar planos regionais de
atividade que servem de base a atuagéo dos funcionarios e equipas de inspegao nas respetivas areas territoriais.

Artigo 26.°
Divulgacgao de critérios

Sem prejuizo do caracter reservado do PNAITA, a Autoridade Tribi'*<ria e Aduaneira deve divulgar os critérios
genéricos nele definidos para a selegao dos sujeitos passivos e d=imiais obrigados tributarios a inspecionar.

CAPITULO Ii
Selecde

Aniyo 27.°
Selegao

1 - A identificagcdo dos sujeitos passivos € (emais obrigados tributarios a inspecionar no procedimento de
inspegao tem por base:

a) A aplicacao dos critérios objetivos defridos no PNAITA para a atividade de inspecao tributaria;

b) A aplicacéo dos critérios que, embora ndo contidos no PNAITA, resultem de orientagdes a nivel comunitario
ou internacional, sejam definidcs> pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira de acordo com
necessidades conjunturais de rrevencdo e eficacia da inspecgéo tributaria ou correspondam a aplicagdo
justificada de métodos aleatdvivs;

¢) A participagao ou denuncia, quando sejam apresentadas nos termos legais;

d) A verificagdo de decvios significativos no comportamento fiscal dos sujeitos passivos ou demais obrigados
tributarios perante o+ paradmetros de normalidade que caracterizam a atividade ou situagéo patrimonial ou de
quaisquer atos ou umissdes que constituam indicio de infragdo tributaria.

2 - Os casos em que a iniciativa da inspecao tributaria € do proprio sujeito passivo ou de terceiro

que igualmente prove interesse legitimo estéo sujeitos a regulamentagéo especial.

TiTULO IV
Atos de inspecgao

CAPITULO |
Garantias do exercicio da fungao inspetiva

Artigo 28.°
Garantias de eficacia

1 - Cabe genericamente as autoridades publicas e as entidades inspecionadas facultar a inspegéo tributaria, nos
termos da lei, todas as condicdes necessarias a eficacia da sua agéo.

2 - Os funcionarios em servigo de inspecao tributaria tém direito, nos termos do nimero anterior:

a) Ao livre acesso as instalagdes e dependéncias da entidade inspecionada pelo periodo de tempo necessario
ao exercicio das suas fungoes;

b) A disposigao das instalagdes adequadas ao exercicio das suas fungdes em condi¢des de dignidade e eficacia;
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c) Ao exame, requisicao e reprodugédo de documentos, mesmo quando em suporte informatico, em poder dos
sujeitos passivos ou outros obrigados tributarios, para consulta, apoio ou jungdo aos relatérios, processos ou
autos;

d) A prestagéo de informagdes e ao exame dos documentos ou outros elementos em poder de quaisquer
servigcos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, do Estado, das Regides Autonomas e
autarquias locais, de associagdes publicas, de empresas publicas ou de capital exclusivamente publico, de
instituigdes particulares de solidariedade social e de pessoas coletivas de utilidade publica;

e) A troca de correspondéncia, em servico, com quaisquer entidades publicas ou privadas sobre questdes
relacionadas com o desenvolvimento da sua atuagao;

f) Ao esclarecimento, pelos técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas, da situacéo tributaria das
entidades a quem prestem ou tenham prestado servico;

g) A adogao, nos termos do presente diploma, das medidas cautelares adequadas & aquisigéo e conservagéo
da prova;

h) A requisigdo as autoridades policiais e administrativas da colaboragdo necessaria ao exercicio das suas
fungdes, no caso de ilegitima oposigéo do contribuinte a realizagdo da inspegéo.

3 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 58.° e 58.°-A, para garantia da eficacia da agao inspetiva, o sujeito
passivo ou obrigado tributario estdo inibidos da apresentacdo de declaragdes tributarias relativas a fatos
compreendidos no &mbito e extenséo de procedimento de inspegéo credenciado bor ordem de servigo, desde o
inicio do procedimento inspetivo até a sua concluséo.

Artigo 29.°
Prerrogativas da inspecao tributéri2

1 - O exercicio das garantias de eficacia previstas no artigo antericr pode concretizar-se através das seguintes
faculdades dos funcionarios em servigo de inspegéo tributaria

a) Examinar quaisquer elementos dos contribuintes que sejain suscetiveis de revelar a sua situagao tributaria,
nomeadamente os relacionados com a sua atividade, ou de terceiros com quem mantenham relagbes
econdmicas e solicitar ou efetuar, designadamente em sunorte magnético, as copias ou extratos considerados
indispensaveis ou uteis;

b) Proceder a inventariagao fisica, identificagdo e avaliagdo de quaisquer bens ou imoveis relacionados com a
atividade dos contribuintes, incluindo a contaget:: fisica dos inventarios, da caixa e do ativo fixo, e a realizagéo
de amostragens destinadas a documentacac das ac¢des de inspecéo;

c) Aceder, consultar e testar os sistemas informaticos dos sujeitos passivos e, no caso de utilizagéo de sistemas
proprios de processamento de dados, axaminar a documentagdo relativa & sua analise, programacao e
execugdo, mesmo que elaborados po: terceiros;

d) Consultar ou obter dados sokte pregos de transferéncia ou quaisquer outros elementos associados ao
estabelecimento de condi¢des :uritratuais entre sociedades ou empresas nacionais ou estrangeiras, quando se
verifique a existéncia de relagt.es especiais nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Culetivas;

e) Proceder ao exame de mercadorias e recolher amostras para analise laboratorial ou qualquer outro tipo de
pericia técnica;

f) Copiar os dad..c 2m formato eletronico dos registos e documentos relevantes para apuramento da situagao
tributaria dos contribuintes ou efetuar uma imagem dos respetivos sistemas informaticos;

g) Tomar declarag¢des dos sujeitos passivos, membros dos corpos sociais, técnicos oficiais de contas, revisores
oficiais de contas ou de quaisquer outras pessoas, sempre que o seu depoimento interesse ao apuramento dos
fatos tributarios;

h) Controlar, nos termos da lei, os bens em circulagéo;

i) Solicitar informacdes as administragdes tributarias estrangeiras, no ambito dos instrumentos de assisténcia
mutua e cooperagdo administrativa europeia ou internacional.

j) Verificar o cumprimento das obriga¢cdes de comunicagéo de informacdes financeiras e de diligéncia devida por
parte das instituicdes financeiras reportantes no ambito da troca automatica de informacdes para fins fiscais ou
do regime de comunicag&o obrigatoria previsto no artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro e
k) Verificar o cumprimento das obrigagdes de comunicagao de informagdes e de diligéncia devida por parte dos
operadores de plataformas reportantes, no ambito da troca obrigatéria e automatica de informagdes para fins
fiscais prevista no Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, consideram-se suscetiveis de revelar a situagao
tributaria dos contribuintes os seguintes elementos:

a) Os livros obrigatérios previstos na legislagdo comercial e fiscal;

b) Os registos contabilisticos e os documentos com eles relacionados, incluindo os

programas e suportes magnéticos;

c¢) Os registos auxiliares da contabilidade;
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d) Os documentos e registos relativos ao custeio dos inventarios ou a contabilidade analitica;

e) Outra documentagdo interna ou externa relativa as operagdes econdomicas e financeiras efetuadas com
clientes, fornecedores, instituicdes de crédito, sociedades e quaisquer outras entidades, incluindo os extratos
processados pelas instituicdes de crédito e sociedades financeiras, os contratos celebrados, os orgamentos
sobre trabalhos realizados ou encomendados a terceiros, os estudos realizados ou encomendados a terceiros e
as tabelas de pregos estabelecidos;

f) Os relatorios, pareceres e restante documentagao emitida por técnicos oficiais de contas, revisores oficiais de
contas, advogados, consultores fiscais e auditores externos;

g) A correspondéncia recebida e expedida relacionada com a atividade.

3 - Alinspecao tributaria pode ainda, atendendo a sua necessidade e ao principio da proporcionalidade, proceder
as seguintes diligéncias prospetivas ou de informacéo:

a) Enviar aos contribuintes, bem como a quaisquer outras entidades publicas ou privadas, questionarios quanto
a dados e fatos de caracter especifico relevantes para a definicdo e controlo da sua situagdo tributaria ou de
terceiros, os quais deverao ser devolvidos depois de devidamente preenchidos e assinados;

b) Solicitar as entidades referidas na alinea anterior o envio de copia de documentos e informagdes relevantes
para o apuramento e controlo da sua situagdo ou de terceiro, designadamente faturas, documentos de
transporte, registos contabilisticos e cépias ou extratos de atos e documentos de cartérios notariais,
conservatérias e outros servigos oficiais.

4 - Os pedidos e as requisigdes referidos no nimero anterior serédo efetuados po. carta registada com aviso de
recegdo, fixando-se para o seu cumprimento um prazo nao inferior a 10 dias

Artigo 30.°
Medidas cautelares

1 - Os funcionarios da Autoridade Tributaria e Aduaneira inciinbidos da acédo de inspegéo tributaria podem
adotar, atendendo ao principio da proporcionalidade, as swguintes medidas cautelares de aquisicdo e
conservagao da prova:

a) Apreender os elementos de escrituragdo ou quaisqu2' outros elementos, incluindo suportes informaticos,
comprovativos da situagao tributaria do sujeito passi:o wu de terceiros;

b) Selar quaisquer instalagdes, apreender bens, valcres ou mercadorias, sempre que se mostre necessario a
demonstracao da existéncia de um ilicito tributario,

c) Visar, quando conveniente, os livros e dericis documentos.

2 - As medidas cautelares referidas nas a'ireas a) e b) do nimero anterior devem ser fundamentadas com a
justificagdo da sua adequagao ao fim a oce se destinam.

3 - Sempre que se proceda a apreens3o a que se refere a alinea a) do n.° 1, sera lavrado o respetivo termo e
serdo autenticadas as fotocopias au Juplicados dos elementos apreendidos.

4 - As instalagdes seladas ndo neverdo conter bens, documentos ou registos que sejam indispensaveis para o
exercicio da atividade normai da empresa, nomeadamente bens comercializaveis pereciveis no periodo em que
presumivelmente a selap2m se mantiver.

5 - Sempre que for possivel, os elementos com interesse para selar serdo reunidos em local que nao perturbe a
atividade empresai’c! ou profissional, em divisdo fixa ou em contentor, e fechados com dispositivo inviolavel,
designadamente at-avés de fio ou fita envolvente lacrada nas extremidades com o selo do servigo que proceda
a inspegéo.

Artigo 31.°
Providéncias cautelares de natureza judicial

1 - Em caso de justo receio de frustracdo dos créditos fiscais, de extravio ou deterioragdo de documentos
conexos com obrigagdes tributarias, a administragao tributaria deve propor as providéncias cautelares de arresto
ou arrolamento previstas no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

2 - A propositura das providéncias cautelares previstas no numero anterior tem por base informagéo contendo:
a) A descrigdo dos fatos demonstrativos do tributo ou da sua provavel existéncia;

b) A fundamentagéo do fundado receio de diminuigdo das garantias de cobranga do tributo;

c) A relagdo de bens suficientes para garantir a cobranga da divida e acrescido, com a indicagéo do valor,
localizagao e identificagdo de registo predial ou outras mengdes que permitam concretizar a descrigao.

3 - No caso de arrolamento de bens ou documentos que se pretendam conservar, evitando-se a sua perda ou
extravio, destruicdo ou dissipagao, a informagéo prevista no nimero anterior deve conter:

a) Prova sumaria do direito relativo aos bens ou documentos que se pretendem arrolar;

b) Fatos que fundamentem o receio de extravio ou destrui¢éo.
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Artigo 32.°
Violagao do dever de cooperagao

1 - A recusa de colaboragéo e a oposigdo a agdo da inspecgao tributaria, quando ilegitimas, fazem incorrer o
infrator em responsabilidade disciplinar, quando for caso disso, contraordenacional e criminal, nos termos da lei.
2 - Para efeitos do nimero anterior, devem os funcionarios da inspegao tributaria comunicar a recusa ou oposi¢ao
ao dirigente maximo do servigo ou ao representante do Ministério Publico competente, quando delas resultem
respetivamente responsabilidade disciplinar, contraordenacional ou criminal.

Artigo 33.°
Garantias dos funcionarios

1 - Os funcionarios da inspecéo tributaria que sejam arguidos em processo judicial por atos cometidos ou
ocorridos em exercicio ou por causa das suas fungdes tém direito a ser assistidos por advogado, indicado pelo
dirigente maximo do servigo, ouvido o interessado, retribuido a expensas do Estado, bem como a transporte e
ajudas de custo, quando a localizagao do tribunal ou da entidade policial o justifiquem.

2 - As importancias eventualmente despendidas nos termos e para os efeitos referidos no niumero anterior devem
ser reembolsadas pelos funcionarios que deram origem a causa, no caso de condenagao judicial.

CAPITULO Il
Local, horario dos atos de inspecao e prazo do pincedimento

Artigo 34.°
Local dos atos de inspecac

1 - Quando o procedimento de inspegdo envolver a verificag&n &< mercadorias, do processo de produgao, da
contabilidade, dos livros de escrituragédo ou de outros documeritos relacionados com a atividade da entidade a
inspecionar, os atos de inspegdo realizam-se nas insicagdes ou dependéncias onde estejam ou devam
legalmente estar localizados os elementos.

2 - A solicitagédo dos sujeitos passivos ou demais ocrigados tributarios e em caso de motivo justificado que nao
prejudique o procedimento de inspecao, podem oz atos de inspecéo previstos no niumero anterior realizar-se
noutro local.

3 - Os atos de inspegédo podem também rea!i-2/-se em locais do exercicio da atividade da entidade inspecionada
que contenham elementos complementares ou adicionais dos previstos no n.° 1.

4 - Caso a entidade inspecionada nan disponha de instalagées ou dependéncias para o exercicio da atividade,
os atos de inspeg¢ao podem realiza:-sZ no servigo da administragao tributaria da area do seu domicilio ou sede,
sem prejuizo do caso previsto no n.¥ 2.

Artigo 35.°
Horario dos atos de inspegao

1 - Os atos de inspe ;a0 realizam-se no horario normal de funcionamento da atividade empresarial ou profissional,
ndo devendo impicar prejuizo para esta.

2 - Mediante acordo com os sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios e quando circunstancias
excecionais o justifiquem, poderao os atos de inspecao ser praticados fora do horario normal de funcionamento
da atividade.

3 - A pratica de atos de inspecao tributaria fora do horario normal de funcionamento da atividade sem
consentimento do sujeito passivo ou do obrigado tributario em causa depende de autorizagdo do tribunal de
comarca competente.

4 - O disposto no presente artigo ndo se aplica ao controlo dos bens em circulagéo.

Artigo 36.°
Inicio e prazo do procedimento de inspecao

1 - O procedimento de inspecgéao tributaria pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do direito de
liquidagdo dos tributos ou do procedimento sancionatério, sem prejuizo do direito de exame de documentos
relativos a situagdes tributarias ja abrangidas por aquele prazo, que os sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios tenham a obrigagao de conservar.

2 - O procedimento de inspegao é continuo e deve ser concluido no prazo maximo de seis meses a contar da
notificagdo do seu inicio.

3 - O prazo referido no nimero anterior podera ser ampliado por mais dois periodos de trés meses, nas seguintes
circunstancias:
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a) SituagOes tributarias de especial complexidade resultante, nomeadamente, do volume de operagbes, da
dispersdao geografica ou da integragdo em grupos econdémicos nacionais ou internacionais das entidades
inspecionadas;

b) Quando, na acéo de inspegéo, se apure ocultagdo dolosa de fatos ou rendimentos;

c) (Revogada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

d) Quando seja necessario realizar novas diligéncias em resultado de o sujeito passivo apresentar fatos novos
durante a audigao prévia;

e) Outros motivos de natureza excecional, mediante autorizagdo fundamentada do diretor-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

4 - A prorrogagédo do prazo do procedimento de inspegao deve ocorrer até ao seu termo, antes da emisséo da
nota de diligéncia, e é notificada a entidade inspecionada com a indicacdo da data previsivel do termo do
procedimento.

5 - Independentemente do disposto nos numeros anteriores, o prazo para conclusdo do procedimento de
inspecao suspende-se quando:

a) Em processo especial de derrogagédo do segredo bancario, o familiar do contribuinte ou terceiro interponha
recurso com efeito suspensivo da decisdo da administragao tributaria que determine o acesso a informagao
bancaria, mantendo-se a suspenséo até ao transito em julgado da decisédo em tribunal;

b) Em caso de oposigao as diligéncias de inspecao pelo sujeito passivo com fundamento em segredo profissional
ou qualquer outro dever de sigilo legalmente regulado, seja solicitada autorizagé )\\dicial ao tribunal da comarca
competente, mantendo-se a suspenséo até ao transito em julgado da deciséan,

c) Seja instaurado processo de inquérito criminal sem que seja feita a iiyuidagdo dos impostos em divida,
mantendo-se a suspensao até ao arquivamento ou transito em julgado ¢& sentenga.

d) A administragdo tributaria tenha necessidade de recorrer aos instruinentos de assisténcia mutua e cooperagao
administrativa internacional, mantendo-se a suspenséo pelo prazo de 12 meses.

e) Seja requerida a regularizagdo da situagao tributaria pela enti'zde inspecionada, mantendo-se a suspensao
até a data da reunido a que se refere o artigo 58.°-A, ou, caso haja lugar a assinatura de documento de
regularizagao no ambito do procedimento de inspegao, a2 a» termo do prazo previsto no n.° 4 do artigo 58.°-A.
(Com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2022)

6 - Caso se verifique alguma das situagdes referidas 110 numero anterior, deve o sujeito passivo ser notificado
do inicio da data de suspenséo.

7 - O decurso do prazo do procedimento de incpegdo determina o fim dos atos externos de inspegdo, ndo
afetando, porém, o direito a liquidagéo dos tb Jios.

CAPITULO Ill
Notificacdes e informagoes

Artigo 37.°
Notificacdes e informagodes

1 - A administragao tribuiéria notifica os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios nos termos e para os
efeitos previstos na 2 ¢ ainda em virtude da sua colaboragéo no procedimento de inspecgéo.

2 - As notificag32r devem indicar a identificagdo do funcionario, os elementos pretendidos no ambito do
procedimento de inspecgéo, a fixagdo do prazo, local e hora de realizagcao dos atos de inspegao, nos termos do
n.° 3 do artigo 42.°, e informacgao sobre as consequéncias da violagdo do dever de cooperagao do notificado.

3 - As disposigdes deste capitulo s&o aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, a comunicagéo de informagdes
pela administragao tributaria aos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.

Artigo 38.°
Notificagdao pessoal e postal

1 - As notificagdes podem efetuar-se pessoalmente no local em que o notificando for encontrado, por via postal
através de carta registada ou por carta registada com aviso de recegéo ou por transmissao eletronica de dados,
através do servigo publico de notificagdes eletronicas associado a morada Unica digital, da caixa postal eletronica
ou na respetiva area reservada do Portal das Finangas.

2 — (Revogado.)

Artigo 39.°
Notificacdo de pessoas singulares

A notificagdo de pessoas singulares obedece ao disposto no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario,
com as seguintes adaptacgdes:
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a) Em caso de notificagdo na pessoa de empregado ou colaborador, deve remeter-se carta registada com aviso
de rececgao para o domicilio fiscal do sujeito passivo ou obrigado tributario, dando-lhe conhecimento do contetido
da notificagao, do dia, da hora e da pessoa em que foi efetuada;

b) Nas situagdes tributarias comuns ao casal, notificar-se-a qualquer dos conjuges;

c) Caso a atividade objeto de procedimento de inspecéo seja exercida ou se relacione com apenas um dos
cOnjuges, a notificagdo deve ser feita, preferencialmente, na sua pessoa, ainda que ambos os cOnjuges sejam
sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Artigo 40.°
Notificacdo de pessoas coletivas

1 - A notificagdo de pessoa coletiva, ou entidade fiscalmente equiparada, na pessoa de empregado ou
colaborador, far-se-4 mediante a entrega do duplicado e a indicacdo que este devera ser entregue a
representante da pessoa coletiva.

2 - Se o empregado, colaborador ou representante do sujeito passivo ou outro obrigado tributario se recusar a
assinar a notificagao, recorrera o funcionario a duas testemunhas que com ele certifiquem a recusa, devendo
todos em conjunto assinar a notificagdo, apds o que se entregara duplicado desta a pessoa notificada.

Artigo 41.°
Notificagdo de entidades residentes no estrangciio

A notificagdo de residentes no estrangeiro obedecera as regras estabelecidas na legislagdo processual civil, com
as necessarias adaptagdes, observando-se o que estiver estipulado ros ratados e convengdes internacionais
e, na sua falta, recorrer-se-a a carta registada com aviso de rece: 20, nos termos do regulamento local dos
servigos postais.

Artigo 42.°
Momento das ncuficagoes

1 - As notificagdes podem efetuar-se no momento aa pratica dos atos de inspe¢gdo ou em momento anterior.

2 - As notificagdes para a pratica dos atos previstozs nos artigos 28.°, 29.° e 30.° podem efetuar-se no momento
em que os mesmos sao praticados.

3 - Nos casos néo previstos no nimero anfavicr ou quando ndo seja possivel a pratica dos atos de inspegéo no
momento da notificagdo deve fixar-se prazo de 2 a 30 dias para entrega ou regularizagdo dos elementos
necessarios ao procedimento de inspagdo, sem prejuizo do disposto nos artigos 48.° e seguintes ou de outros
prazos estabelecidos na lei.

Artigo 43.°
Presungao de notificagao

1 - Presumem-se notificados os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios contactados por carta registada
e em que tenha heyviao devolugdo de carta remetida para o seu domicilio fiscal com indicagdo expressa na
mesma, aposta peius servigos postais de ter sido recusada, ndo ter sido reclamada, indicagéo de encerrado,
enderego insuficiente, ou que o sujeito passivo em causa se mudou.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a comunicagéo dos servigos postais para levantamento de carta
registada remetida pela administracéo fiscal deve sempre conter, de forma clara, a identificacdo do remetente.
3 - A violagao do disposto no nimero anterior s6 impede o funcionamento da presungao mediante exibicao da
comunicagao dos servigos postais em causa.

4 - O disposto no n.° 1 ndo impede a realizagdo de diligéncias pela administragéo tributaria com vista ao
conhecimento do paradeiro do sujeito passivo ou obrigado tributario.

5 - A notificagédo efetuada para o domicilio fiscal eletronico ou na area reservada no Portal das Finangas da
pessoa a notificar considera-se efetuada no 5.° dia posterior ao registo de disponibilizagédo daquela no sistema
de suporte ao servigo publico de notificagdes eletronicas associado a morada Unica digital, na caixa postal
eletronica ou na respetiva area reservada do Portal das Finangas.
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PARTE Il
Marcha do procedimento de inspegao

TiTULO |
Inicio do procedimento de inspegao

CAPITULO|
Preparagao, programacao e planeamento

Artigo 44.°
Preparagao, programacao e planeamento do procedimento de inspegao

1 - O procedimento de inspecgéo é previamente preparado, programado e planeado tendo em vista os objetivos
a serem alcangados.

2 - A preparacao prévia consiste na recolha de toda a informacgéo disponivel sobre o sujeito passivo ou obrigado
tributario em causa, incluindo o processo individual arquivado nos termos legais na Autoridade Tributaria e
Aduaneira, as informagbes prestadas ao abrigo dos deveres de cooperagdo e indicadores econémicos e
financeiros da atividade.

3 - O disposto no numero anterior € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as pessoas previstas no n.° 3 do
artigo 2.° quando as mesmas sejam incluidas no ambito do procedimento de inctegao.

4 - A programagédo e planeamento compreendem a sequéncia das diligénciss da inspeg¢édo tendo em conta o
prazo para a sua realizagao previsto no presente diploma e a previsivel ¢ rolugdo do procedimento.

Artigo 45.°
Constituicdo de equ’pas

1 - Os funcionarios sdo enquadrados em equipas de inspesio, cujos nimero e composigdo sdo estabelecidos
pelos servigos referidos no artigo 16.°.

2 - Os atos de inspecao sao realizados por um ou mais r.ncionarios, consoante a sua complexidade, e orientados
pelo coordenador da equipa.

Artigo 46.°
Credenciagao

1 - O inicio do procedimento externo de irspegéo depende da credenciagao dos funcionarios e do porte do cartao
profissional ou outra identificagdo pascada pelos servigos a que pertengam.

2 - Consideram-se credenciados cs funcionarios da Autoridade Tributaria e Aduaneira munidos de ordem de
servigo emitida pelo servigo covanetente para o procedimento ou para a pratica do ato de inspegao ou, no caso
de ndo ser necessaria orcen. de servigo, de copia do despacho do superior hierarquico que determinou a
realizagao do procedimenin ou a pratica do ato.

3 - A ordem de servigu devera conter os seguintes elementos:

a) O numero de oidera, data de emisséo e identificagdo do servigo responsavel pelo procedimento de inspegao;
b) A identificagdo do funcionario ou funcionarios incumbidos da pratica dos atos de inspegao, do respetivo chefe
de equipa e da entidade a inspecionar;

c) O ambito e a extenséo da acéo de inspegao.

4 - Nao sera emitida ordem de servico quando as agdes de inspec¢ao tenham por objetivo:

a) A consulta, recolha e cruzamento de elementos;

b) O controlo de bens em circulagéo;

c¢) O controlo dos sujeitos passivos nao registados.

d) A contagem e valorizagao de inventarios.

5 - O despacho que determina a pratica do ato, quando ndo seja necessaria a ordem de servico, deve referir os
seus objetivos e a identidade da entidade a inspecionar e dos funcionarios incumbidos da sua execugéo.

6 - Nas agbes de inspegao direcionadas a contribuintes ndo identificados previamente, nomeadamente nas
situagdes previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 4, o despacho contera mengao genérica dos contribuintes passiveis
de controlo.

7 - As acdes de inspecédo que visem a mera consulta, recolha e cruzamento de elementos junto de sujeito
passivo, de qualquer area territorial, com quem o sujeito passivo inspecionado mantenha relagbes econémicas
sdo efetuadas mediante entrega, por parte do funcionario, da nota de diligéncia que indica a tarefa executada.

—_— = =
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Artigo 47.°
Consequéncias da falta de credenciagao

E legitima a oposigdo aos atos de inspegdo com fundamento na falta de credenciagdo dos funcionarios
incumbidos da sua execugao.

CAPITULO Il
Cooperacao e notificagdo para inicio do procedimento

Artigo 48.°
Cooperacgao entre a administracio e a entidade inspecionada

1 - Em obediéncia ao disposto no artigo 9.°, a administragédo tributaria procurara, sempre que possivel, a
cooperagdo da entidade inspecionada para esclarecer as duvidas suscitadas no ambito do procedimento de
inspecéo.

2 - Quando néo estiver em causa o éxito da agdo ou o dever de sigilo sobre a situagéo tributaria de terceiros, a
administragdo tributaria deve facultar a entidade inspecionada as informagdes ou outros elementos que esta lhe
solicitar e sejam comprovadamente necessarios ao cumprimento dos seus deveres tributarios acessorios.

Artigo 49.°
Notificagdo prévia para procedimento de ins.r.2cdo

1 - O procedimento externo de inspegéo deve ser notificado ao sujeitc n2ssivo ou obrigado tributario com uma
antecedéncia minima de cinco dias relativamente ao seu inicio.

2 - A notificagdo prevista no nimero anterior efetua-se por cartz-aviso elaborada de acordo com o modelo
aprovado pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduane:re -:ontendo os seguintes elementos:

a) Identificagdo do sujeito passivo ou obrigado tributario obieto da inspegao;

b) Ambito e extensdo da inspegao a realizar.

3 - A carta-aviso contera um anexo contendo os direiins, deveres e garantias dos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios no procedimento de inspegéo.

4 - A notificag@o prevista no n.° 1 fixa a competéncia territorial determinada nos termos da alinea c) do n.° 1 do
artigo 16.°.

5 - A notificagdo prevista nos nimeros anten~res é aplicavel o n.° 10 do artigo 39.° do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario.

Artigo 50.°
Dispensa de notificagao prévia

1 - Nao ha lugar a notificag%n ;révia do procedimento de inspegéo quando:

a) O procedimento vise &j.<nas a consulta, recolha ou cruzamento de documentos destinados a confirmagéo da
situagao tributaria do sujeito passivo ou obrigado tributario;

b) O fundamento o procedimento for participagdo ou denuncia efetuada nos termos legais e estas contiverem
indicios de frauac niscal;

c) O objeto do procedimento for a inventariagdo de bens ou valores em caixa, a recolha de amostras para pericia,
o controlo de bens em regime aduaneiro econémico ou suspensivo, a realizagdo de testes por amostragem ou
quaisquer atos necessarios e urgentes para aquisicao e conservagao da prova;

d) O procedimento consistir no controlo dos bens em circulagdo e da posse dos respetivos documentos de
transporte;

e) O procedimento se destine a averiguar o exercicio de atividade por sujeitos passivos néo registados;

f) A notificagdo antecipada do inicio do procedimento de inspegao for, por qualquer outro motivo excecional
devidamente fundamentado pela administragao tributaria, suscetivel de comprometer o seu éxito.

g) O procedimento vise a avaliagdo do cumprimento de pressupostos de isen¢do que dependam do fim ou da
utilizagédo dada as mercadorias.

2 - Nos casos referidos no numero anterior, 0 anexo a que se refere o n.° 3 do artigo 49.° é entregue,
conjuntamente com a copia da ordem de servigo ou do despacho a que se refere o n.° 1 do artigo 51.°, no
momento da pratica dos atos de inspegao.
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Artigo 51.°
Data do inicio do procedimento de inspecao

1 - Da ordem de servigo ou do despacho que determinou o procedimento de inspeg¢ao sera, no inicio deste,
entregue uma copia ao sujeito passivo ou obrigado tributario, exceto nas situa¢des previstas no n.° 6 do artigo
46.°

2 - O sujeito passivo ou obrigado tributario ou o seu representante deve assinar a ordem de servigo indicando a
data da notificagéo, a qual, para todos os efeitos, determina o inicio do procedimento externo de inspecao.

3 - A ordem de servigo deve ser assinada pelo técnico oficial de contas ou qualquer empregado ou colaborador
presente caso o sujeito passivo ou obrigado tributario ou o seu representante ndo se encontrem no local.

4 - A recusa da assinatura da ordem de servigo ndo obsta ao inicio do procedimento de inspegao.

5 - Se ocorrer recusa de assinatura da ordem de servico ou despacho, sera a mesma assinada por duas
testemunhas, entregando-se copia ao sujeito passivo ou obrigado tributario.

6 - Na impossibilidade de se colherem assinaturas das testemunhas, o facto constara na ordem de servigo ou
despacho, sendo entregue cépia ao sujeito passivo ou obrigado tributario.

Artigo 52.°
Representante para as relagées com a administragao tributaria

Sem prejuizo dos deveres que legalmente Ihe incumbem, o sujeito passivo ou obrigado tributario devem
designar, no inicio do procedimento externo de inspegéo, uma pessoa quc cudrdenara os seus contatos com a
administragao tributaria e assegurara o cumprimento das obriga¢des legais nos termos do presente diploma.

TiTuLo i
Atos do procedimento de inspegao

Artigo 52.°
Continuidade e sus.p3nsao dos atos

1 - A pratica dos atos de inspec¢éo é continua, s6 pcasndo suspender-se em caso de prioridades excecionais e
inadiaveis da administragéo tributaria reconhecidas am despacho fundamentado do dirigente do servigo.

2 - A suspensao nao prejudica os prazos legais de conclusdo do procedimento previstos no presente diploma.
3 - Em caso de suspensdo, deve ser nctilicado ao sujeito passivo ou obrigado tributario o reinicio do
procedimento.

Artigo 54.°
Presei¢a do sujeito passivo ou obrigado tributario

1 - O sujeito passivo ou obriaAado tributario, os seus representantes legais e técnicos e revisores oficiais de contas
devem estar presentes o momento da pratica de atos de inspegdo externa quando esta se efetue nas
instalagbes ou depenzéncias de contribuinte e a sua presenga for considerada indispensavel a descoberta da
verdade material.

2 - O sujeito passivo ou obrigado tributario pode, sempre que o pretenda, assistir as diligéncias da inspec¢ao
externa desde que os atos se realizem nas suas instalagbes ou dependéncias.

3 - O sujeito passivo ou obrigado tributario pode fazer-se acompanhar por um perito especializado.

Artigo 55.°
Recolha de elementos

A recolha de elementos no ambito do procedimento de inspec¢do deve obedecer a critérios objetivos e conter:
a) A mencéo e identificagdo dos documentos e respetivo registo contabilistico, com indicagéo, quando possivel,
do numero e data do langamento, classificagdo contabilistica, valor e emitente;

b) A integral transcricdo das declaragdes, com identificacdo das pessoas que as profiram e as respetivas
fungdes, sendo as referidas declaragdes, quando prestadas oralmente, reduzidas a termo.

Artigo 56.°
Procedimento de recolha de elementos

1 - As fotocopias ou extratos seréo efetuados nas instalagbes ou dependéncias onde se encontrarem os livros
ou documentos.

2 - Em caso de inconveniéncia ou impossibilidade de efetuar fotocdpias ou extratos nos locais referidos no
numero anterior, os livros ou documentos sé podem ser retirados para esse efeito
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por prazo nao superior a trés dias uUteis, devendo ser entregue recibo ao sujeito passivo ou obrigado tributério.
3 - Dos inventarios e contagens fisicas sera lavrado o correspondente termo.

4 - O termo referido no numero anterior € assinado pelo sujeito passivo ou obrigado tributario ou seu
representante, que declara ser ou ndo o mesmo conforme ao total dos inventarios, e pode acrescentar as
observagdes que entender convenientes.

5 - Quando o sujeito passivo ou obrigado tributario ou seu representante se recusarem a assinar, sera o termo
assinado por duas testemunhas.

6 - Na impossibilidade de os servigos de inspegao tributaria colherem assinatura das testemunhas, constara o
facto do termo, do qual sera entregue uma coépia ao sujeito passivo ou obrigado tributario.

7 - Sempre que os testes de amostragem n&o consistirem no mero confronto de documentos, sera igualmente
lavrado o respetivo termo, aplicando-se o disposto nos n.os 4 a 6 do presente artigo, com as necessarias
adaptacoes.

Artigo 57.°
Técnicas de auditoria contabilistica

Nos atos de inspec¢do podem ser utilizadas, quando aplicaveis, técnicas de auditoria contabilistica.

Artigo 58.°
Cumprimento de obrigagdes tributarias

1 - A entidade inspecionada pode, apos a notificagdo do projeto de conzlusdes do relatério, proceder, no todo
ou em parte, a regularizagédo da sua situagao tributaria, mesmo quan<ic as infragbes tenham sido apuradas no
ambito do mesmo procedimento.

(Com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2022)

2 - A regularizagdo prevista no numero anterior é desenccdeada pela entidade inspecionada, mediante
requerimento dirigido ao dirigente do servico competente gara o procedimento de inspecéo, apresentado no
prazo concedido para audicdo prévia, com identificagiio das corregdes constantes do projeto de relatério
relativamente as quais a regularizacéo é pretendida.

(Com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2022)

3 - Para efeitos do disposto no presente arrou, a situagdo tributaria considera-se regularizada com o
cumprimento das obrigagdes em falta.

(Com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2022)

Artigo 58.°- A
Reunido de regularizagao

1 - Na sequéncia da apresenta:.2o do requerimento previsto no n.° 2 do artigo anterior, € agendada uma reuniao
entre a entidade inspecionzda, ou mandatario com poderes especiais para os efeitos previstos no presente
artigo, o inspetor tributar'o = o dirigente do servico

competente para o proczdimento de inspegéo, com o objetivo de definir os exatos termos em que a regularizagédo
pretendida se deve “uncretizar, designadamente quais as obrigagdes declarativas a cumprir para o efeito pela
entidade inspecionada, com detalhe do respetivo teor.

2 - A referida reunido deve realizar-se no prazo maximo de 15 dias apds a entrada do requerimento, devendo a
entidade inspecionada indicar duas datas alternativas, compreendidas nesse periodo, e o meio de contacto
preferencial.

3 - Recebido o requerimento, a administragdo tributaria contacta a entidade inspecionada ou o representante
indicado, de forma a fixar a data da reunido, valendo como desisténcia do pedido de reunido a ndo comparéncia
da entidade inspecionada ou de quem a legalmente represente.

4 - Os termos da regularizagao sdo reduzidos a escrito num documento a assinar conjuntamente pelo dirigente
do servigo competente para o procedimento de inspecéo e pela entidade inspecionada ou por quem a legalmente
represente, devendo esta proceder voluntariamente ao cumprimento das obrigagdes dele constantes no prazo
de 15 dias ap0ds a realizagdo da reunido.

5 - Caso a entidade inspecionada ndo proceda a regularizagédo no prazo referido no nimero anterior, ou apenas
proceda a regularizagdo parcial, desse facto é feita mengao no relatério final.

6 - A assinatura pela entidade inspecionada ou por quem a legalmente represente do documento de
regularizagdo preclude o direito desta de sindicar a legalidade das corregbes projetadas objeto do documento
assinado, caso a entidade inspecionada proceda a regularizagao no prazo previsto no n.° 4.

7 - No documento de regularizagdo deve expressamente constar informagéo do efeito preclusivo previsto no
ndmero anterior, bem como do beneficio decorrente do pedido de pagamento voluntario das coimas e dos
requisitos legais de que depende a sua efetivacao.
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Artigo 59.°
Oposicao

1 - Em caso de oposigdo a realizagdo de qualquer ato de inspec¢do, com fundamento em qualquer das
circunstancias referidas no n.° 4 do artigo 63.° da lei geral tributaria, o funcionario comunicara o facto, no prazo
de cinco dias, ao dirigente do servigo, se for caso disso, propondo fundamentadamente a solicitagéo ao tribunal
de comarca competente de ordem para realizagédo do ato.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica, caso a oposigéo seja ilegitima, o procedimento sancionatério
que ao caso couber.

TiTuLo I
Conclusao e efeitos do procedimento de inspecgao

CAPITULO|
Conclusao do procedimento de inspecgao

Artigo 60.°
Audicao prévia

1 - Caso os atos de inspec¢éo possam originar atos tributarios ou em matéria trihutaria desfavoraveis a entidade
inspecionada, esta deve ser notificada do projeto de conclusdes do relatéric. cern a identificagdo desses atos e
a sua fundamentacao.

2 - A notificagao deve fixar um prazo entre 15 e 25 dias para a entidadc inspecionada se pronunciar sobre o
referido projeto de conclusdes, devendo o prazo, no caso de incluir a aplicagdo da clausula geral antiabuso
constante do n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria, ser de 3G «ias.

3 - A entidade inspecionada pode pronunciar-se por escrito ou Lralmente, sendo neste caso as suas declaragbes
reduzidas a termo.

4 — (Revogado)

Aitigo 61.°
Corniriusao dos atos

1 - Os atos de inspecgdo consideram-se coic.uidos na data de notificagdo da nota de diligéncia emitida pelo
funcionario incumbido do procedimento.

2 - Nos casos referidos nas alineas a) e ¢) do n.° 4 do artigo 46.°, a nota de diligéncia indicara obrigatoriamente
as tarefas realizadas.

3 - Caso exista audigéo prévia nos termos do artigo 60.°, a notificagdo da nota de diligéncia é efetuada apéds a
anadlise e verificagédo dos fatos .»vocados pelo sujeito passivo.

Artigo 62.°
Conclusao do procedimento de inspegao

1 - Para conclusau do procedimento de comprovacgao e verificagdo é elaborado um relatério final com vista a
identificagdo e sistematizagao dos fatos detetados e sua qualificagdo juridico tributaria.

2 - No prazo de 10 dias apo6s a notificagdo da nota de diligéncia, o relatério referido no nimero anterior deve ser
notificado ao contribuinte por carta registada, ou por transmissao eletrénica de dados, através do servigo publico
de notificagbes associado a morada digital Unica, da caixa postal eletronica ou na respetiva area reservada do
Portal das Finangas, considerando-se concluido o procedimento na data da notificagdo do relatério.

3 - O relatério deve conter, tendo em atengdo a dimensdo e complexidade da entidade inspecionada, os
seguintes elementos:

a) ldentificagdo da entidade inspecionada, designadamente denominagéo social, numero de identificagao fiscal,
local da sede e servigo local a que pertence;

b) Mencgéo das alteragbes a efetuar aos dados constantes dos ficheiros da administragéo tributaria;

c) Data do inicio e do fim dos atos de inspegdo e das interrupgdes ou suspensdes verificadas;

d) Ambito e extens3do do procedimento;

e) Descrigao dos motivos que deram origem ao procedimento, com a indicagdo do nimero da ordem de servigo
ou do despacho que o motivou;

f) Informagdes complementares, incluindo os principais devedores dos sujeitos passivos e dos responsaveis
solidarios ou subsidiarios pelos tributos em falta;

g) Descrigao dos fatos suscetiveis de fundamentar qualquer tipo de responsabilidade solidaria ou subsidiaria;
h) Acréscimos patrimoniais injustificados ou despesas desproporcionadas efetuadas pelo sujeito passivo ou
obrigado tributario no periodo a que se reporta a inspecéo;
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i) Descricdo dos fatos fiscalmente relevantes que alterem os valores declarados ou a declarar sujeitos a
tributagdo, com mencgédo e jungdo dos meios de prova e fundamentagdo legal de suporte das corregdes
efetuadas;

j) Indicacao das infragbes verificadas, dos autos de noticia levantados e dos documentos de corregcao emitidos;
I) Descrigéo sucinta dos resultados dos atos de inspecé&o e propostas formuladas;

m) Identificagdo dos funcionarios que o subscreveram, com mengéo do nome, categoria e numero profissional;
n) A ndo regularizagéo ou a regularizagéo parcial da situagao tributaria acordada no documento de regularizagéo,
nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 58.°-A;

0) Outros elementos relevantes.

4 - No caso de ter havido lugar ao pedido de regularizagéo tributaria previsto no artigo 58.°, faz-se referéncia a
esse facto no relatério, ficando tanto o pedido como o documento previsto no artigo 58.°-A a constar em anexo
ao mesmo.

5 - Poderéo ser elaborados outros tipos de relatérios em caso de procedimentos de inspe¢do com objetivos
especificos, os quais, no entanto, incluirdo sempre a identidade das entidades inspecionadas, os fins dos atos,
as conclusdes obtidas e a sua fundamentagao.

6 - O relatério de inspecdo sera assinado pelo funcionario ou funcionarios intervenientes no procedimento e
contera o parecer do chefe de equipa que intervenha ou coordene, bem como o sancionamento superior das
suas conclusdes.

Artigo 63.°
Fundamentagio da decisao

1 - Os atos tributarios ou em matéria tributaria que resultem do re'ctorio poderdo fundamentar-se nas suas
conclusdes, através da adesdo ou concordancia com estas, deverco 2m todos os casos a entidade competente
para a sua pratica fundamentar a divergéncia face as conclusfa: c'o relatorio.

2 - Aos servicos intervenientes no procedimento de inspecic serdo obrigatoriamente comunicados os atos
tributarios ou em matéria tributaria que resultem do relatéric, bem como a sua revisdo em virtude de peticéo,
reclamacgéao ou recurso de qualquer natureza.

Arthgo 63.°-A
Informacéo sobre operacZes realizadas com contingéncia fiscal

1 - Para concluséo do procedimento de inforimagao sobre operagdes realizadas com contingéncia fiscal a que
se refere o n.° 3 do artigo 12.°, é igualmente elaborado um relatdrio final com a identificagdo das operagdes e a
sua qualificagao juridico tributaria.

2 - O relatério referido no numerc anterior deve ser notificado ao contribuinte por carta registada, ou por
transmissédo eletronica de dadcc, através do servigo publico de notificagbes associado a morada digital Unica,
da caixa postal eletrénica ou ne respetiva area reservada do Portal das Finangas no prazo maximo de 90 dias a
contar da data de entrada o pedido de informagéo.

3 - Nao pode ser efetuaca qualquer corregdo da matéria tributavel, liquidagdo de imposto ou aplicagdo de
penalidade, com base r.o relatério.

4 - O incumprimema o prazo previsto no n.° 2, quando néo seja por facto imputavel ao contribuinte, ou a atuagéo
em conformidade com a qualificag&o juridico tributaria notificada, limita a responsabilidade do contribuinte nos
termos previstos para as informagdes vinculativas.

CAPITULO Il
Efeitos do procedimento de inspecgao

Artigo 64.°
Eficacia vinculativa do relatério

1 - Sem prejuizo do regime especial de inspecéo tributaria por iniciativa dos sujeitos passivos ou obrigados
tributarios, estes podem, por razbes de certeza e seguranca, solicitar ao diretor geral da Autoridade Tributéria e
Aduaneira que sancione:

a) As conclusdes do relatério da inspegao relativas aos fatos relatados;

b) A qualificagéo juridico-tributaria das operagdes realizadas com contingéncia fiscal a que se refere o n.° 3 do
artigo 12.°, constante do correspondente relatério.

2 - O pedido de sancionamento dos relatérios referidos no nimero anterior pode ser efetuado no prazo de 30
dias apds a sua notificacdo e, no caso referido na alinea a), deve identificar as matérias sobre as quais o
requerente pretenda que recaia sancionamento.

3 - O pedido considera-se tacitamente deferido se a administragao tributaria ndo se pronunciar notificando o
interessado no prazo de seis meses, a contar da data da entrada do pedido referido no n.° 1.
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4 - Caso o pedido seja expressa ou tacitamente deferido, a administracédo tributaria ndo pode proceder
relativamente a entidade inspecionada em sentido diverso do teor das conclusdes do relatério ou da qualificagao
juridico tributaria das operagdes realizadas com contingéncia fiscal a que se refere o n.° 3 do artigo 12.°, nos
trés anos seguintes ao da data da notificagdo, salvo se se apurar posteriormente simulagéo, falsificagao,
violagédo, ocultagdo ou destruicdo de quaisquer elementos fiscalmente relevantes relativos ao objeto do
procedimento de inspegéo.
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